UCHWALA NR X1V/90/2020
RADY GMINY BOROWIE
z dnia 11 lutego 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Prokuratora Rejonowego w Garwolinie na uchwal¢ Rady Gminy w Borowiu
nr XXIV/105/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Borowie”

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym
_(tj.- Dz. U. 22019 r poz. 506 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r poz. 2325 ze zm.) Rada
gminy Borowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
Prokuratora Rejonowego w Garwolinie z dnia 15.01.2020r., na uchwal¢ Rady Gminy
w Borowiu nr XXIV/105/2016 z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Borowie”.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Borowie do przekazania skargi o ktorej
mowa w §1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie oraz do reprezentowania Rady Gminy Borowie w postgpowaniu przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie. *

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Borowie.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2020 r. do Rady Gminy Borowie wplyne¢la skarga Prokuratora
Rejonowego w Garwolinie z dnia 16 stycznia 2020 r. na uchwat¢ Rady Gminy w Borowiu nr
XXIV/105/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Borowie” zarzucajgc istotne naruszenie przepisOw prawa
w zakresie:

— art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454) polegajace na przekroczeniu

upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia w regulaminie podmiotu

zobowigzanego do uprzgtania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, poprzez natozenie takiego obowigzku
na witasciciela nieruchomosci;

— art. 4 ust. 2 pkt 1 lit ¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454) polegajace na przekroczeniu

upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia w regulaminie zasad naprawy

pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi, poprzez sformulowanie w

tresci niniejszej uchwaty, ze naprawy takie moga obejmowaé wylgcznie ,, drobne

naprawy”’, ktore to pojecie nie posiada definicji legalnej oraz poprzez uzaleznienie
mozliwosci napraw pojazdéw od spelnienia kryterium braku ucigzliwosci dla innych

0s6b i srodowiska, ktore to sformutowanie ma zbyt ogélny charakter oraz wkracza w

regulacje prawa sasiedzkiego;

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
w przypadku wptywu skargi na dany akt, wlasciwy organ zobowigzany jest do przekazania jej
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

Rada Gminy zobowigzana jest wi¢c do podjecia stosownych dziatah zmierzajacych do
wypelnienia obowigzkow wynikajacych z powyzszego przepisu, co uzasadnia podjgcie
przedmiotowej uchwaty.




Zalgcznik do Uchwaly nr XIV/90 /2020
Rady Gminy Borowie
z dnia 11 lutego 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Garwolinie
al. Legionow 46
08-400 Garwolin

Organ: Rada Gminy Borowie
ul. A.Sasimowskiego 2
08-412 Borowie

ODPOWIEDZ
na skarge Prokuratora Rejonowego w Garwolinie na uchwal¢ Rady Gminy w Borowiu
nr XXIV/105/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Borowie”

Na podstawie art. 54 par. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r poz. 2325 ze zm.) Rada Gminy Borowie
przekazuje Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Warszawie skarge Prokuratora
Rejonowego w Garwolinie na uchwate Rady Gminy w Borowiu nr XXIV/105/2016 z dnia 30
wrzesnia 2016 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Borowie”, wnoszac o:

1) oddalenie skargi w czesci co do pkt II a;

2) odstgpienie od obcigzania skarzonego organu kosztami postgpowania;

3) przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela zaskarzonego
organu.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzesnia 2016 r. podjeta zostala uchwata Rady Gminy w Borowiu
nr XXIV/105/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenic Gminy Borowie”.

Wojewoda Mazowiecki jako organ nadzoru nad dzialalnoscia uchwatodawczg organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego nie dostrzegt naruszenia przepiséw prawa
i nie stwierdzit niewaznosci uchwaty w zwigzku z czym nie zostato wydane przez Wojewode
stosowne rozstrzygniecie nadzorcze, W zwiazku z powyzszym uchwata zostata opublikowana




w Dzienniku Urzedowym. Wojewodztwa Mazowieckiego i weszla w zycie po uptywie 14 dni
od publikacji.

W dniu 22 stycznia 2020 r. do Rady Gminy Borowie wplyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w Garwolinie z dnia 16 stycznia 2020 r. na uchwate Rady Gminy w Borowiu
nr XXIV/105/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku na terenie Gminy Borowie” zarzucajgc istotne naruszenie przepisow prawa
w zakresie:

— art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454) polegajace na przekroczeniu
upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia w regulaminie podmiotu
zobowigzanego do uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, poprzez natozenie takiego obowigzku
na wiasciciela nieruchomosci;

— art. 4 ust. 2 pkt 1 lit ¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454) polegajace na przekroczeniu
upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia w regulaminie zasad naprawy
pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi, poprzez sformutowanie w
tresci niniejszej uchwaty, ze naprawy takie moga obejmowaé wylacznie ,, drobne
naprawy”, ktére to pojecie nie posiada definicji legalnej oraz poprzez uzaleznienie
mozliwosci napraw pojazdéw od spetnienia kryterium braku uciazliwosci dla innych
0s0b i srodowiska, ktdre to sformutowanie ma zbyt ogélny charakter oraz wkracza w
regulacje prawa sasiedzkiego;

Odnoszac sig do pierwszego zarzutu podniesionego w skardze tj. art. 4 ust.2 pkt 1 lit. b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (organ zauwaza ze Prokurator Rejonowy
blednie wskazat naruszony przez Rade Gminy w Borowiu przepis bowiem opis zarzutu
pozostaje w sprzecznosci z jego brzmieniem z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b, za$ ,, uprzatanie blota,
sniegu, lodu i innych zanieczyszczeni z czgsci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego”
zostatlo wymienione w art.4 ust. 2 pkt 1 lit ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach). Nalezy zauwazy¢ ze ustawodawca ustalit podmioty odpowiedzialne za
wykonywanie tych czynnosci ktérymi sa wlasciciele nieruchomosci (art. 5 ust.1 pkt 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Rada Gminy Borowie wskazujgc w § 3
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Borowie stanowiacego zatacznik
do uchwaly nr XXIV/105/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 r. podmioty zobowigzane do
wykonania powyzszych czynnosci dokonata powtdrzenia zapisu ustawowego.

Sprecyzowanie w § 3 regulaminu podmiotéw odpowiedzialnych za ,, uprzatanie blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego”
miato na celu zapewnienie komunikatywnosci tekstu prawnego. W ocenie organu w pewnych
sytuacjach powtérzenie regulacji normatywnych moze byé uznane za uzasadnione wzgledami
zapewnienia czytelnosci tekstu prawnego, w szczegdlnosci w aktach prawa miejscowego,
takich jak statuty czy regulaminy.

Odnoszgc si¢ do drugiego zarzutu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (organ zauwaza ponownie, 7ze Prokurator Rejonowy blednie wskazat
naruszany przez Radg Gminy w Borowiu przepis. bowiem opis zarzutu pozostaje w




sprzecznosci z jego brzmieniem z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit ¢, za$ ,, mycie i naprawa pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi” zostato wymienione w art.4 ust.
2 pkt 1 lit d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), Prokurator Rejonowy
zarzucil, iz zapis uzyty w regulaminie przekracza upowaznienie ustawowe w zakresie
okreSlenia w regulaminie zasad naprawy pojazdéw samochodowych poza warsztatami
naprawczymi, poprzez sformulowanie w tresci niniejszej uchwaty, ze naprawy takie moga
obejmowa¢ wylacznie ,, drobne naprawy™. Jest pojeciem nie posiadajacym definicji legalne;j,
poprzez uzaleznienie mozliwosci napraw pojazdéw od spetnienia kryterium braku ucigzliwosci
dla innych oséb i $rodowiska, ktore to sformulowanie ma zbyt ogélny charakter oraz wkracza
w regulacje prawa sasiedzkiego. Jakkolwiek organ formutujac kwestionowany zapis, miat na
mysli naprawy niewymagajace ingerencji oséb wykwalifikowanych, to jednak analiza
' wypracowanego bogatego orzecznictwa sadowego, nakazuje zgodzi¢ si¢ Prokuratorem
Rejonowym co do faktu, iz okre$lenie to jest mato precyzyjne i nie pozwala na zaliczenie
konkretnych czynnosci do ,.drobnych napraw” badZz innych niz, drobne naprawy”.
Dlatego tez, wobec braku legalnej definicji zarzut Prokuratora Rejonowego jawi sie jako
uzasadniony, co Rada Gminy w Borowiu wezmie pod uwage uchwalajac nowy regulamin.

W zwiagzku z wejsciem w zycie nowelizacji (wprowadzonych ustawg z dnia 19 lipca
2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw — Dz.U. 2019 poz. 1579) na podstawie art. 9 ustawy nowelizujgcej Rada Gminy
zobowigzana jest dostosowac¢ w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie nowelizacji. A wigc wszelkie uchwaty, ktére
podjeto przed 6 wrzesnia 2019 r., Rada Gminy ma obowiazek dostosowaé do znowelizowanych
przepiso6w w ciggu roku.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy w Borowiu dokona zmian w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Borowie w terminie do 6 wrzesnia 2020r.

Wobec powyzszego Rada Gminy w Borowiu uznaje skarge Prokuratora Rejonowego w
Garwolinie za uzasadniong w czgsci co do pkt IIb (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit ¢ ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454),
za$ w pozostatym zakresie wnosi o jej oddalenie.
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