UCHWALA NR XVI1/102/2020
RADY GMINY BOROWIE
z dnia 24 marca 2020 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Borowie
na lata 2020- 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U.2019.506 z p6zn. zm.) i art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz.U.2019.1111 z pdzn.zm.),

Rada Gminy
uchwala si¢ co nastepuje

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Borowie na lata 2020-2022,
stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Borowie.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz.U.2019.1111 z pdézn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny.

W zwigzku z uplywem terminu obowigzywania uchwalonego na lata 2017-2019 roku programu
wsparcia rodziny niezbedne jest podjecie przedmiotowej uchwaly.




Zalacznik Nr 1

do Uchwaty Nr XV1/102/2020
Rady Gminy Borowie

z dnia 24 marca 2020 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY NA LATA 2020-2022
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Wstep

,Nie ma skuteczniejszej drogi odrodzenia spoteczenstw, jak ich odrodzenie
przez zdrowe rodziny”. Jan Pawet Il, Homilia w czasie Mszy sw. odprawianej dla

rodzin, Szczecin, 11.06.1987.

Rodzina to grupa lub instytucja spoteczna, to podstawowa komorka
spofeczna. Jest tez pierwszym, a zarazem najwazniejszym $rodowiskiem dla
rozwoju dziecka. Do dysfunkcji w zakresie petnienia roli opiekunczo -
wychowawczej przyczyniajg sie takie problemy jak: bezrobocie, alkoholizm,

przemoc itp. Wazne jest, aby wsparciem objeta zostata cata rodzina.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej
w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzgdowej. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej naktada na gmine obowigzek tworzenia iopracowania

gminnego programu wspierania rodziny.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Borowiu w ramach dziatan
wspierajgcych rodziny niewydolne od 2014 roku zatrudnia asystenta rodziny,
ktéry sporzadza diagnozy obszaréw deficytowych oraz programy naprawcze,
pomaga w planowaniu budzetu domowego oraz zatatwianiu spraw urzedowych.
Rodziny z problemami opiekuniczo — wychowawczymi wymagajg statego
monitorowania, dlatego istotng role odgrywa wspdtpraca poszczegdlnych
instytucji, ktére maja bezposredni kontakt z rodzicami, tj. GOPS, policja, kurator,
stuzba zdrowia, placéwki o$wiatowe, parafie. Wazne jest réwniez wsparcie ze
strony $rodowiska oraz krewnych, ale przede wszystkim cheé wspétpracy ze

strony rodzin, ktére potrzebujg pomocy.



Gminny Program Wspierania Rodziny okresla zespdt planowanych dziatan
majgcych na celu wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych jak réwniez w procesie przywracania
zdolnosci tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania w szczegdlnosci poprzez

prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w wychowywaniu dzieci.

I. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (tj. Dz.U.2019.1111)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U.2019.1507
z péin. zm.)

3. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.
(Dz.U.2020.218)

4. Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (tj. Dz.U.2019.506 z
pdin. zm.)

5. Ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia

26 pazdziernika 1982 r. (tj. Dz.U.2019.2277 z pdin. zm.)

6. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Borowie na lata

2016 - 2025

Il. Diagnoza sytuacji demograficznej i spotecznej w gminie Borowie

Gmina Borowie jest gming wiejskg. Sporzadzona diagnoza
demograficzno - spoteczna oparta jest na dokumentacji Gminnego Os$rodka

Pomocy Spotfecznej w Borowiu oraz danych pozyskanych z Urzedu Gminy



Borowie i Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie. Dane statystyczne na

przestrzeni ostatnich lat przedstawiajg sie nastgpujgco:

Tabela 1. Stan ludnosci (w osobach) Gminy Borowie w latach 2017 — 2019

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019

Ogodtem 5195 5171 5235

Zrédfo: dane uzyskane z Urzedu Stanu Cywilnego w Borowiu

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Garwolinie.

Wyszczegdlnienie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019

Bezrobotni — ogétem 206 172 160

Zrodto: dane na koniec roku uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie

Przedstawione dane statystyczne wskazuja, ze na terenie gminy Borowie w
2019 r. wystgpit wzrost demograficzny (o 40 oséb) w porownaniu do roku 2017.

Jednoczesnie obserwujemy, ze z roku na rok spada liczba oséb bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP.

Tabela 3. Swiadczenia przyznane przez GOPS w ramach zadan wiasnych i zleconych

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Liczba rodzin 82 76 70
ogotem
Liczba oséb ogétem 268 250 224
w rodzinach

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsza tabela wskazuje, ze rokrocznie spada ilo$¢ rodzin, a przez to i oséb
korzystajacych ze $wiadczen udzielanych przez GOPS — w roku 2017 byty to 82
rodziny i 268 0s6b, w roku 2019 jest juz tylko 70 rodzin i 224 oséb. Jest to znaczny

spadek, ktéry spowodowany jest zmniejszeniem sie ubéstwa w rodzinach (w 2014

roku byto to 92 rodziny 348 osob).



Tabela 4. Gtéwne powody przyznawania pomocy

POWODY PRZYZNAWANIA SWIADCZEN
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
UBOSTWO
Liczba rodzin ogdtem 31 26 20
Liczba os6b ogétem w 102 67 46
rodzinach
BEZROBOCIE
Liczba rodzin ogétem 35 28 24
Liczba osob ogdtem w 107 84 77
rodzinach
NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin ogétem 12 12 21
Liczba osob ogotem w 36 42 73
rodzinach
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin ogdtem 39 40 41
Liczba oséb ogotem w 106 108 110
rodzinach
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
Liczba rodzin ogétem 5 2 3
Liczba oséb ogdtem w 17 7 8
rodzinach
ALKOHOLIZM

Liczba rodzin ogétem 2 2 1
Liczba oséb ogétem w 5 5 4
rodzinach

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak widaé, $wiadczenia z pomocy spotecznej przyznawane s3 gtownie
z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, bezrobocia, niepetnosprawnosci
i ubdstwa. Rzadziej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz alkoholizmu.
Obserwuje sie stalg znaczng coroczng tendencje spadkowg jezeli chodzi
o ubdstwo — rokrocznie ubywa przy tym wyznaczniku 5-6 rodzin, co w przeliczeniu

na osoby daje 21-35 osdb.



Nadal widoczny jest problem zwigzany z naduzywaniem alkoholu u oséb
korzystajacych z pomocy spofecznej w postaci swiadczeni i innych. W rodzinach
dotknietych kiopotami tego typu najczesciej dochodzi do zaburzen wzajemnych

relacji i ostabienia wiezi rodzinnych. Obrazuje to takze ponizsza tabela:

Tabela 5. Niebieskie Karty.

Wyszczegdlnienie Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019

Liczba rodzin objetych przemocs, 22 15 16
w ktdérych wszczeto procedure

Niebieskiej Karty

Zrodio: dane wihasne

Na terenie Gminy Borowie funkcjonujg obecnie trzy rodziny zastgpcze
spokrewnione, ktore sprawujg opieke nad czworka dzieci. Gmina partycypuje
w opfacie czeéci $wiadczenia za pobyt 1 dziecka w rodzinie zastgpczej
spokrewnionej. W innej instytucji pieczy zastepczej na dzien dzisiejszy dzieci
z terenu Gminy Borowie nie przebywaja.

Tabela 6. Rodzaje swiadczen przyznawanych przez Gming

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Karta Duzej Rodziny 62 129 169
Dobry start (300+) - 723 718
Swiadczenie 787 720 1038
wychowawcze
(500+)
Stypendium szkolne 42 27 24
socjalne (od 4x88
do 8x248 zt na rok)
Swiadczenie 533 445 355
rodzinne (od 95 do
1600 zt)




Fundusz 26 20 15
alimentacyjny (do

500 zt)

Zasitek | 89 87 88
pielegnacyjny

(215,84 1)

Swiadczenie 32 31 31

pielegnacyjne
(obecnie 1830 zi)

$wiadczenie za 1 1
zyciem (4000 zt
jednorazowo)

Zrédfo: opracowanie wlasne

Z analizy powyzszej tabeli mozemy wyciggna¢ nastepujgce wnioski: rosnie
stale liczba wydawanych Kart Duzej Rodziny — program ten staje sie coraz bardziej
popularniejszy i atrakcyjniejszy.

Swiadczenie dobry start utrzymuje sie na statym poziomie, wzrost za$ liczby
dzieci objetych programem 500+ wigze sie z objeciem przez program wszystkich
dzieci — w obydwu przypadkach nie jest to 100% dzieci z terenu naszej gminy.

Spadek liczby oséb korzystajacych ze stypendium szkolnego socjalnego
i Swiadczenia rodzinnego wigze sie z wzrostem pensji minimalnej i wzrostem
ustawowych dochodéw z gospodarstwa i ma powigzanie ze spadkiem ubdstwa
w rodzinach. Liczba przyznawanych pozostatych zasitkow i swiadczen jest w miare

stafa na przestrzeni trzech lat.

Ill. Analiza SWOT lokalnego sytemu wspierania rodziny na lata 2020 — 2022

1. Mocne strony
e Otwarto$¢ Urzedu Gminy Borowie i Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
na wspotprace ze srodowiskiem lokalnym;
¢ Wykwalifikowana, stale podnoszaca swoje kwalifikacje, kadra dziatajgca na

rzecz rodziny, dobre rozeznanie $rodowisk;



Dobra wspdtpraca z placowkami oswiatowymi, placowkami stuzby zdrowia
oraz pozostatymi placdwkami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny (PCPR,
MOW, parafie, policja, GOK);

Systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez
pracownikéw socjalnych;

Umoszliwiony dostep do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego,
realizowanego przez jednostki publiczne;

Zabezpieczenie niezbednych $rodkéw na rzecz realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny;

Oferta pomocy w zakresie przemocy w rodzinie (Zespdt Interdyscyplinarny,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych);

Podejmowanie licznych dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej
cztonkdéw rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

2. Stabe strony

Ciggle staba $wiadomos$¢ i gotowos¢ spoteczna w zakresie wspierania
rodziny i pieczy zastepczej;

Zjawisko alkoholizmu, uzaleinien i przemocy w rodzinie;

Wyuczona bezradno$¢ i mata mobilnos¢ oséb bezrobotnych;
Roszczeniowos¢ klientow GOPS i UG;

Bezrobocie — ograniczona oferta rynku pracy;

Brak nawykéw korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego;

3. Szanse

Mozliwo$é pozyskiwania srodkéw finansowych zewnetrznych;
Stanowisko pomocy asystenta rodziny;
Ciggle rosnaca swiadomos¢ spoteczna;

Duzy rozwdéj pomocy spotecznej na rzecz systemu wspierania rodziny



4, Zagrozenia

Zatracanie rodzinnych wartosci;

Uzaleznienie rodziny od pomocy spotecznej, dziedziczenie biedy
i negatywnych wzorcéw;

Znaczny wzrost skomplikowanych problemow rodziny;

Rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego;

Zaniedbanie przez rodzicéw obowigzkdéw opiekuriczo - wychowawczych;
Brak swiadomosci problemu i umiejetnosci szukania pomocy przez rodziny

dysfunkcyjne.

IV. Cele i realizacja programu

1. Cel gtéwny:

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkgcji

opiekuniczo — wychowawczych.

2. Cele szczegbétowe:

a) Profilaktyka oraz rozwigzywanie sytuacji kryzysowych.

Tabela 7.

Zadania Termin realizacji | Realizatorzy Wskazniki realizacji zadan
1. Zapewnienie opieki 2020-2022 GOPS - liczba rodzin, ktérym
asystenta rodziny przydzielono asystenta
rodzinom rodziny

przezywajacym

trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-

wychowawczych
2. Zapewnienie 2020-2022 GOPS, GKRPA - liczba osdb, ktore
dostepnosci skorzystaty z porad

poradnictwa
specjalistycznego oraz
udzielenie informacji na
temat instytucji
Swiadczacych pomoc,
np. psycholog, prawnik,
terapeuta




3. Monitorowanie
srodowisk zagrozonych
uzaleznieniami,
motywowanie do
podjecia terapii

2020-2022

GOPS, GKRPA

- liczba oséb objeta
monitorowaniem

4. Diagnoza sytuacji
rodzin z uwzglednieniem
przyczyn kryzysu w
rodzinie.

2020-2022

GOPS, policja,
placowki
oswiatowe

- liczba rodzin objetych
diagnoza

b) Zapewnienie bezpieczenstwa oraz podstawowych potrzeb bytowych dziecku i

cztonkom jego rodziny.

Tabela 8.
Zadania Termin Realizatorzy Wskaznik realizacji
realizacji zadan
1. Zapewnienie pomocy 2020-2022 GOPS - liczba przyznanych
finansowej i rzeczowej zasitkow celowych
ubogim rodzinom - liczba rodzin objetych
pomocy
2. Objecie dozywianiem 2020-2022 GOPS - liczba przyznanych
dzieci w szkole Swiadczen
- liczba dzieci
dozywianych w szkole
3. Udzielenie wsparcia 2020-2022 GOPS, Zespot - liczba oséb objetych
osobom doznajacym Interdyscyplinarny, | pomoca
przemocy w rodzinie policja - liczba zatozonych
»Niebieskich Kart”
4. Rozpowszechnianie Karty | 2020-2022 Gmina - ilo$¢ wydanych KDR
Duzej Rodziny

c) Pomoc udzielana rodzinie w procesie wychowania dziecka

Tabela 9.
Zadania Termin realizacji | Realizatorzy Wskaznik realizacji zadania
1. Wspieranie rodzin 2020-2022 GOPS - liczba rodzin objetych
poprzez prace z wsparciem
asystentem rodziny
2. Spotkania z rodzicami 2020-2022 Placéwki -liczba spotkan
oswiatowe -liczba rodzicéw bioracych
udziat w spotkaniach
3. Nadzorowanie stanu 2020-2022 Placowka - karty leczenia

zdrowia dzieci z rodzin
niewydolnych
wychowawczo

stuzby zdrowia




4. Pomoc dzieciom w 2020-2022 Placéwki - liczba zrealizowanych
przezwyciezaniu trudnosci osSwiatowe zaje¢ wyrownawczych,
szkolnych, zajecia wspomagajacych
psychoedukacyjne

V. Odbiorcy Programu
- rodziny niewydolne wychowawczo
- rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym

- przedstawiciele instytucji pracujgcych na rzecz wspierania rodzin

VI. Realizacja Programu
Gminny Program Wspierania Rodziny bedzie obejmowat okres 3 lat od 2020

r.do 2022 r. Realizatorem Programu bedzie GOPS w Borowiu we wspotpracy z:

1. Urzad Gminy Borowie

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

3. Zespdt Interdyscyplinarny

4. Placowki oswiatowe

5. Placowki stuzby zdrowia

6. Policja

7. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie

8. Gminny Osrodek Kultury w Borowiu

9. Parafie.

VII. Oczekiwane efekty.

- poprawa funkcjonowania rodzin zagroionych wykluczeniem spotecznym
z problemami opiekunczo — wychowawczymi

- wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego rodzin

- wzmocnienie i wyzwolenie zasoboéw tkwigcych w rodzinach, pomoc
w rozwigzywaniu problemow rodziny

- poprawa jakosci zycia rodzin zagrozonych ubdéstwem i innymi problemami
spotecznymi

- zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin



- zapewnienie rownego i sprawiedliwego dostepu do socjalnej, o$wiatowej
i kulturalnej infrastruktury Gminy

- efektywna wspdtpraca w zakresie wspierania rodzin

- integracja podmiotéow stanowigcych bezposrednie otoczenie wychowawcze
dziecka oraz przeciwdziatanie i likwidacja czynnikéw dezorganizacyjnych
srodowisko wychowawcze dzieci i mtodziezy

- ochrona dzieci i miodziezy przed porzuceniem, zaniedbaniem, przemocs,
uzaleznieniami oraz przestepczoscia

- pomoc w integracji rodziny z otoczeniem spotecznym

VIIl. Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022
odbywac¢ sie bedzie w ramach srodkéw budzetu Gminy Borowie (w dyspozycji
GKRPA, ZI, GOPS, szkoty), dotacji z budzetu panstwa (m.in. programy rzadowe)

oraz ewentualnie pozyskanych srodkéw pozabudzetowych z innych zrédet.

IX. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring i ewaluacja Programu bedga polega¢ za zgromadzeniu informacji
dotyczgcych realizacji zaplanowanych zadan. Uzyskane informacje pozwolg ocenié
efektywnos¢ i skutecznos$¢ przyjetych zatozen, a takze zaplanowaé dziatania
profilaktyczne. Ewaluacja wg kryterium uzytecznosci oraz trwatosci ma na celu
uzyskanie informacji na temat zaleznosci pomiedzy potrzebami rzeczywistymi a
efektami dziatan.

Wjt Gminy Borowie sprawuje na biezgco nadzér nad realizacjg Programu i
podejmuje niezbedne dziatania zmierzajgce do osiggniecia celéw wyznaczonych w

Programie.



